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A Presid§ncia da CSmara de Vereaaores, na forma
regimental, solicita-nos parecer acerca da constitucionalidade
e legalidade da Denuncia contra o Prefeito Municipal e
Abertura de Processo por infragao Politico-Administrativa na
forma do Artigo 57 e 58 da Lei OrgSnica do Municipio de
Brejetuba - ES.

I -ASSUNTO/REFERENCIA:

DENONCIA PARA ABERTURA DE PROCESSO DE CASSACAO
DO PREFEITO DE BREJETUBA - ES.

II ~ INTERESSADO:

PRESIDfiNCIA DA CAMARA DE
VEREADORES DE BREJETUBA/ES

III ~ ASPECTO JURIDICO:

a) RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria desta Casa de Leis
para emissSo de parecer, a denuncia de autoria do Sr.
ANTONIO PRUEZA DA SILVA, requerendo a "abertura de processo
de cassagao de mandato" do Prefeito Municipal de Brejetuba-
ES., com protocolo nesta Casa de Leis sob o n°. 0134/2019
datado de 20 de Maio de 2019.

0 Denunciante alega que o Chefe do Poder Executivo
de Brejetuba-ES., o Sr. JOAO DO CARMO DIAS cometeu INFRACOES
POLfTICO-ADMINISTRATIVA.

A dentincia ora analisada al6m da exposig&o dos
fatos, foi instruida com cdpia dos seguintes documentos:

a) PetigSo Inicial/Requerimento - fls. 02./20;
b) Documentos de IdentificagSo do Denunciante - Fls.

21/22;
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c) CertidSo Justiga Eleitoral do Denunciante - fls.
23;

d) Dentincia do Minist6rio Ptiblico - fls. 24/30;

e) C6pia do Processo Criminal n°. 0014445-
97.2018.8.08.0000 - fls. 31/142;

f) Termo de Posse do Denunciado - Fls. 143;

g) CertidSo da Justiga Criminal - fls. 144;

h) DecisSo HC n° 0014365-36.2018.9.08.0000-Primeira
Cimara Criminal - fls. 145/150;

E o sucinto

relatorio.

b) ANALISS JURIDICA

Da Legialagao Vigante

Em 1967, precisamente durante a ditadura Militar,
foi editado o Decreto-Lei 201 de 27 de Fevereiro de 1967,
que visava certamente a centralizagSo do Poder, uma vez que
n3o se limitava a tragar as diretrizes basicas do processo
de cassagSo de mandato eletivo, mas regulava-lhe at6 os
pormenores e os imprevistos.

No periodo da promulgagSo do Decreto-Lei n°
201/1967, a ConstituigSo vigente a 6poca, concentrava a
maioria dos poderes na UniSo e nos Estados, com isso, foi
mitigada a autonomia dos Municipios. Urn exemplo foi a
nomeagSo dos Prefeitos de pequenas cidades pelo Governador;

no entanto, o que mais interessa para este estudo
preliminar, 6 que em 1967 o Municipio nSo possuia autonomia
para elaborar sua prdpria Lei OrgSnica.

Registra-se a contribuig&o do jurista Marcus Andr£
Barreto Campelo de Melo1 sobre o municipalismo nas d6cadas
de 60 a 80:
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"Durante o regime militar, salvo num primeiro momento em
que o Mlnlst6rio do Interior tinha a id£la de pianos de
desenvolvimento integrado, o municipalismo fol absorvido
pelas pollticas governamentais. Mas, com o segundo PNB e
a recentrallzagSo que o governo Geisel imprime, o
municipalismo flcou deslocado, enquanto prlnclplo
ordenador de pollticas. Isso se mant£m atk 1985, quando
se inlciam os movimentos que vSo transparecer na
Constltulgio de 1988, que 6 profundamente
Munlclpalista.u

No que se refere ao Decreto-Lei n 201°, de 27 de
fevereiro de 1967, n£o obstante tratar-se de esp6cie
legislativa nSo prevista no atual texto constitucional, e de
ter sido editado sob o regime ditatorial, o referido
Decreto-Lei restou recepcionado pela Constituigfio Federal de.
1988, conforme jurisprudfincia do Supremo Tribunal Federal.

0 artigo 5°, caput do Decreto-Lei n° 201/196? '

dispde o seguinte:

"Art. 5°. 0 processo de cassagSo do mandato do
Prefeito pela CSmara, por Infragdes definidas no
artigo anterior, obedecera ao seguinte rlto, se outro
nSo for estabelecido pela legislagSo do Estado
respective:"

0 dispositivo retromencionado deixou de incluir a
possibilidaae de utilizagSo de rito de processo de cassagSo

atrav6s de legislagflo prdpria do Municipio, justamente em -
razSo da ausSncia de autonomia municipal no periodo

ditatorial. No entanto, com o advento da ConstituigSo

Federal de 1988, rotulada como ConstituigSo Cidada, foi
restabelecida por inteiro, a autonomia politica, integrando
os Municipios formalmente a FederagAo, e agregando, ainda,
ao poder local a competSncia para elaboragao de sua Lei
Orglnica, consolidando, de modo expressivo, o conteCido de
autonomia municipal, sob o pilar do interesse local.

Nesse sentido, preleciona Antdnio Tito Costa:

"cabe agora as Leis Grginicas dos Municipios, ou lei r
especial, votadas em suas respectivas CSmaras
Legislatives, com sangSo do Prefeito, definir infragSes
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politico-administrativas, bem como o processo de sua

apuragio e de seu julgamento."

Se por urn lado a Constituigao Federal houve por

bem conferir ao municipio competSncia para .estabelecer a sua

Lei Organica (art. 29,"caput"), deliberando sobre a fungSo

fiscalizadora da Camara Municipal (inc. IX), e ainda

deliberar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I), por

outro lado o Municipio de Brejetuba-ES, efetivamente exerceu

essa compet§ncia, fazendo publicar a sua Lei Organica (fls.
30/30v). Mas preferiu o legislador municipal reportar-se
expressamente k legislagSo federal sobre a materia (DL n°
201/67), o que signifies dizer que pretendeu manter o modelo

federal, ao inv6s de criar infragOes e procedimentos

prdprios, ou simplesmente reproduzir aqueles constantes da

legislagSo federal.

Ademais disso, impende considerar os ensinamentos

de Hely Lopes Meirelles:

"0 processo de cassagao de mandato £ o regulado no
artigo 5° do Decreto-lei 201/61, se outro nSo for

estabelecido pela Lei OrgSnlca do Muqicipio.* (...)
"As infragdes politico-administrativas do Prefelto sio

as definldas na lei orginica local ou em lei especial do

Municipio.”

Feitas estas consideragOes, 6 certo que a Carta

Politica de 1988, como se infere do exame dos artigos 21 e

22, deixou aos Estados e Municipios a compet§ncia para

legislar sobre as infragdes politico-administrativas
cometidas por seus agentes politicos e por consequencia, a

CSmara Municipal de Brejetuba-ES., dever& observar o

procedimento previsto na Lei Org&nica Municipal em

consonincia com as Constituigdes Federal e Estadual, e

subsidiariamente aplicar o Decreto-Lei n° 201, de 27 de

fevereiro de 1967.
c) Da Legitimid*dm

A denuncia requerendo a abertura de processo de

cassagao 6 de autoria do Sr. ANTONIO PRUEZA DA SILVA, '

portanto, 6 parte legitima para figurar como denunciante,
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conforme estabelece o inciso I do artigo 58 da Lei Organica

do Municipio de Brejetuba-ES, e inciso I do artigo 5° do

Decreto-Lei n° 201/1967:

Lei Org&nica Municipal

Art. 5 8 - 0 processo de cassagao do mandato do
Prefeito pela Camara, por infragoes definidas
no artigo anterior, sera estabelecido no
Regimento Interno, obedecidos, entre outros,
os seguintes requisitos:

I - a dentincia poderi ser apresentada por
qualquer vereador, partido politico ou por

qu&lquer mmxcipe 9lmltor;

II - nSo participari do processo nem do
julgamento o Vereador denunciante;

III - a Camara decidiri, previamente por voto
de 1/3 dos membros presentes, pelo recebimento
ou nSo da denuncia;

DECRETO-LEI N° 201/67

Art. 5°. 0 processo de cassagSo do mandato do
Prefeito pela Cimara, por infragdes definidas
no artigo anterior, obedecera ao seguinte

rito, se outro nSo for estabelecido pela
legislagao do Estado respectivo:

I - A denuncia escrita da infrag3o vodera ser

feita por aroa.lcm.ex eleitor , com a exposig3o

dos fatos e a indicagSo das provas.

A deniincia tr&s em seu bojo a qualificagSo do

denunciante, enderego, demonstragSo de que 6 eleitor do

municipio, discriminag&o dos fatos apontados como crime, bem

como a qualificagSo e apontamento do denunciado.
d) Da Auaencia. de lisped imento

Conforme visto da pega inicial, o denunciante e

morador do Municipio de Brejetuba-ES., sem qualquer vinculo

com o Executivo e Legislative municipal desta cidade.
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Desta forma, nSo h£ impedimentos de vereadores, e
todos os Edis deverao participar das deliberates plen^rias
sobre o recebimento da denuncia, dos atos processuais e do
julgamento, nos termos do artigo 58 da Lei Organica
Municipal e artigo 5° do Decreto-Lei n° 201/1967.

ej Do Recebimento da Denuncia

De posse da denuncia, o Presidente da C&mara,
determinarci sua leitura no expediente da prdxima SessSo
Ordin&ria convocada para esta finalidade-, e consultar£ o
Plen&rio sobre o seu recebimento.

0 qudrum para recebimento da denuncia seri por
maioria simples, conforme disposto no inc. Ill do Art. 58 da
Lei Orginica Municipal e inc. II do Art. 221 do Regimento
Interno da CSinara Municipal de Brejetuba-ES., atrav6s de
voto secreto, conforme interpretag&o do inc. IV do Art. 192
do Regimento Interno da C&mara Municipal de Brejetuba-Es.

Tal entendimento vem dos Dispostos inseridos nos
artigos 29 e 30 da ConstituigSo Federal que atribui aos
municipios Legislar sobre os assuntos de interesse local,
sendo o texto reproduzido no Smbito municipal no art. 9 da
Lei Organica Municipal que atribui ao Municipio a. ,

Compet§ncia para Legislar sobre assuntos de interesse local.
Noutro giro, o municipio de Brejetuba estabeleceu, .

suas normas para o julgamento de Infragao Politico-
Administrativa nos artigos 57 e 58 da LOM, o que nesse caso

nao se remete o estudo ao Decreto-Lei 201/67.

f) Da Comiaaao Proceasante

Na hipdtese de recebimento da denuncia, na mesma
sessao, cabera ao Presidente da Camara constituir a Comissao
Processante, composta por 3 (tr§s) vereadores atraves de

sorteio, os quais elegerao, desde logo, o Presidente e o
Relator (artigo 5°, inciso II do Decreto Lei n° 201/1967 e
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inc. II do art.221 do Regimento Interno da Clmara Municipal

de Brejetuba-ES ).

Muito embora, a Lei Org&nica e o Decreto-Lei n°
201/1967 nao tratem expressamente sobre o impedimento do
Presidente da C&mara para compor a Comissao Processante, a
Procuradoria Juridica em consonancia com a jurisprudfincia e
a doutrina predominante, RECOMENDA o seu impedimento para
compor a Comissao Processante, por suspeigao de
parcialidade, pois na condigto de representante legal do
Poder Legislative Municipal, a quern compete a diregao e o
andamento de todos os processos legislatives, inclusive, a
deliberagao da denuncia, julgamento e promulgagao de
eventuais Decretos Legislatives de afastamento ou cassagao,
o seu impedimento garantira a imparcialidade na diregao dos
trabalhos da Camara.

No mesmo sentido, refere-se a ligao de
WALDO FAZZIO JUNIOR:

Malgrado o silGncio do Decreto-lei n. 201/67, e
intuitivo que o Presidente da Camara, seu
representante legal, judicial e regimental, nao
pode integrar a ComissSo Processantre,
incumbindo-lhe manter a imparcialidade
magistral na diregao do processo de cassagao.
Devera agir como juiz fosse, porque como juiz
deverd pronunciar-se a final.

g)Da Infragao Polxtico-Aciministrativa

A Lei Orginica Municipal de Brejetuba-ES, dispSe
nos incisos I a XVI do artigo 57 as infragSes politico-
administrativas, que quando praticadas pelo Prefeito
Municipal, estarao sujeitas ao julgamento pela Camara
Municipal e sancionadas com a cassagao do mandato.

/ f
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0 artigo 4° do Decreto-Lei Federal n°. 201/1967

dispde de forma idfintica as situagoes contidas nos incisos I

a XVI do artigo 57 da Lei Organica, ou' seja, descreve as

infragSes politicas administrativas dos Prefeitos Municipais

que estSo sujeitas ao julgamento pela Camara de Vereadores e

sancionadas com a cassagSo do mandato.
A denuncia requerendo a abertura de processo de

cassagao foi consubstanciada na hipbtese dos incs. X e XIII

do Artigo 57 da Lei Orgfinica Municipal e inc. X do Art. 4°
do Decreto-Lei n° 201/67.

Feitas estas consideragSes, a Procuradoria Jur'idica

n3o ird se pronunciar sobre o m6rito e caber£ tao somente

aos nobres vereadores a verificagSo da pr&tica ou nSo de

infragao politica-administrativa pelo Prefeito Municipal-,
assim como, o julgamento politico.

h) Da Instrufao do Procmaao da Caaaagao

Na eventualidade da dendncia ser recebida pelo

Plen&rio, devera ser efetuado o sorteio para coraposigao da

Comissao Processante e eleito o Presidente e Relator.

Caberct a Comissao Processante no prazo de 5 (cinco)

dias iniciar os trabalhos com a imediata notificagao do

denunciado, enviando a este, c6pia da denuncia e dos

documentos que a instruiram, para que apresente sua defesa

pr6via no prazo de 10 (dez) dias. A defesa previa devera ser

protocolada na C3mara Municipal por escrito e indicar as

provas que pretende produzir, bem como real de testemunhas,

at6 o maximo de dez.

Vale ressaltar, que a contagem dos prazos sera en

dias corridos, em obediSncia ao disposto no artigo 252 do

Regimento Interno desta Camara Municipal e acompanhando as

normas definidas pelo novo CPC quanto a contagem dos prazos.
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A notificageio do denunciado devera ser

pessoal(inc.II, art. 221 Ri ) , sendo que no - caso de n^o ser
localizado no Municipio, a notificagSo devera ser feita por
edital, com publicag^o por duas vezes no 6rg3o oficial, com
intervalo de tr£s dias, pelo menos, contado o prazo da
primeira publicagao(inc. Ill, art. 219 Ri ). Decorrido o prazo de
aefesa, a ComissSo Processante emitir£ parecer dentro de 5
(cinco) dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento
da denunciatinc.lv, art. 219 Ri ) .

Se a ComissSo Processante opinar pelo arquivamento,
o parecer sera submetido ao Plen&rio para deliberate. No
entanto, na hipdtese da ComissSo opinar pelo prosseguimento,
devera ser designado desde logo, o inicio da instrugSo, e
determinados os atos, diligSncias e audiencias que se
fizerem necessarias, para o depoimento pessoal do denunciado
e inquirig&o das testemunhas.

Por fim, sera aberta vista do processo ao
denunciado, para razdes finais escritas, no prazo de 5
(cinco) dias, e, ap6s, cabera a ComissSo Processante emitir
o parecer final, pela proceddncia ou improcedSncia da
acusagSo, e solicitara ao Presidente da CAmara a convocagSo

de sessSo para julgamento. Na sessao de julgamento, serao
lidas as principals pegas, ou as requeridas por qualquer dos
vereadores e pelo denunciado, e, a seguir, os Edis poderao

manifestar-se verbalmente, pelo tempo m&ximo de quinze
minutos cada urn. Ao final, o denunciado, ou seu procurador,
tera o prazo m&ximo de duas horas para produzir sua defesa
oral.

0 qudrum para julgamento da Cassagto sera por
maioria qualificada (2/3), atrav£s de votagSo secreta por
forga do disposto no art. 192, inc. IV .do RI. Para cada
infragSo relacionada na deniincia ser& realizada uma votagSo,
devendo o resultado ser proclamado imediatamente pelo
Presidente da C&mara. Caso o julgamento resulte em
condenagSo, ser& expedido Decreto Legislative de CassagSo. „
No entanto, se resultar em absolvigSo, o Presidente da

V
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Cfimara determinara o arquivamento do processo, sendo que, em

qualquer das hipbteses, o resultado deverci ser comunicado &

Justiga Eleitoral.
0 processo de cassagSo de Prefeito deve ser

concluido no prazo m&ximo de 90(Noventa) dias, contados da

efetivagflo da notificagSo ao acusado, em conformidade com o

Inc. VII do art. 5° do Decreto-Lei 201/67. Embora o artigo

58, inciso VI da Lei Org&nica Municipal, estabelega prazo

diverso daquele, sigo orientagSo doutriniria de que este

deve ser aquele estabelecido no Decreto sob pena de

arquivamento da dentincia.

i) Da Ampla Dafasa

A comunicagSo dos atos processuais ao denunciado

tern ligagSo direita com os Principios Constitucionais do

Contraditbrio e da Ampla Defesa, previstos no artigo 5°,

inciso LV da ConstituigEo da Republica.

Nesse sentido, ap6s o recebimento da denbncia e de

constituida a ComissSo Processante, o artigo 5°, inciso IV

do Decreto-Lei n° 201/1967, bem como o Inc. V do art. 221 do

RI, determinant que o denunciado deverci ser intimado de todos

os atos do processo, pessoalmente, ou na pessoa de seu

procurador, com a anteced§ncia, pelo menos, de 24 (vinte e

quatro) horas, sendo lhe permitido assistir as diligbncias e

audibncias, bem como formular perguntas e reperguntas &s

testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

A respeito da notificagSo a qual se refere o inciso

III, do artigo 5° do Decreto-Lei n° 201/67 e inc. Ill do

Art. 221 do RI, esta guarda correspondence com a citagao no

processo judicial jk que serve para cientificar o acusado da

existencia da denuncia e concede o direito de apresentar

defesa prbvia. Portanto poderi ser realizada pessoalmente,

postal(CPC) ou por edital, se porventura o denunciado

estiver fora do Municipio ou se esquivando de seu

recebimento. Neste Ultimo caso, o instrumento notificativo
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sera publicado duas vezes no 6rgSo de imprensa oficial, com

intervalo minimo de tr§s dias entre uma publicagao e outra.
Ressalte-se que, pela dificuldade que acarreta ao

denunciado, a notificagao por edital deve ser usada em

ultimo caso, assim como no processo judicial.

IV CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Procuradoria Juridica

manifesta pelo regular processamento da dentincia ora

analisada, sendo que, em eventual recebimento pelo Plenario/

a Comissao Processante devera observar rigorosamente o

procedimento transcrito neste parecer, em obediSncia a

Constituigao Federal, e Lei Org&nica Municipal e Decreto-Lei
Federal n° 201/1967.

Este £ o parecer, que submeto a PresidSncia da Mesa

Diretora e demais vereadores que compdem esta Casa de Leis,

ressaltando que a opiniao juridica exarada nao tem forga

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao
pelos membros desta Casa de Leis

t o parecer

Brejetuba(ES), 21 de Maio de 2019

* /
/

1 A V

Av. Angelo Uliana, s/n - Bairro Bellarmino Ulyana - Brejetuba - Espirito Santo - CEP. 29.630-000 Telefax
27 3733 1177 - 3733 1181

SITE: camarabrejetuba.es.gov.br - E-MAIL: cmbrejetuba@camarabrejetubaes.gov.br




